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社
会
の
急
激
な
変
化
に
伴
い
、
学
校
と
地

域
双
方
に
課
題
が
生
じ
て
い
ま
す
（
資
料
①

参
照
）
。
そ
の
変
化
や
課
題
に
対
応
す
る
た

め
に
求
め
ら
れ
る
こ
と
は
、
大
き
く
２
つ
あ

り
ま
す
。

１
つ
は
、
学
校
だ
け
で
は
得
ら
れ
な
い
こ

れ
か
ら
を
生
き
抜
く
力
を
子
ど
も
た
ち
が
身

に
付
け
る
こ
と
。
も
う
１
つ
は
、
地
域
住
民

が
自
ら
地
域
を
創
っ
て
い
く
と
い
う
意
識
に

転
換
す
る
こ
と
で
す
。

で
は
、
ど
う
す
れ
ば
こ
の
２
つ
を
達
成
で

き
る
の
で
し
ょ
う
か
。
学
校
だ
け
が
頑
張
っ

た
だ
け
で
は
だ
め
で
す
。
地
域
だ
け
が
地
域

を
盛
り
上
げ
よ
う
と
し
て
も
だ
め
で
す
。
現

在
考
え
ら
れ
る
最
も
有
効
な
手
段
は
「
学
校

と
地
域
が
連
携
・
協
働
す
る
こ
と
」
で
し
ょ

う
。
そ
の
連
携
・
協
働
の
具
体
的
な
１
つ
の

形
が
『
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ス
ク
ー
ル
』
と
言

わ
れ
る
も
の
で
す
。

第１回烏山中学校区学校運営協議会（仮）、開催！

１

こ
れ
か
ら
の
学
校
と
地
域
に
必
要
な
こ
と

資料① それぞれの課題
【学校】
・不登校児童生徒の増加
・特別な配慮が必要な
児童生徒の増加

・保護者への対応
・児童生徒数の減少など

【地域】
・核家族化
・ライフスタイルの多様化
・地域の支え合いやつながり
の希薄化

・地域教育力の低下など

２

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ス
ク
ー
ル

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ス
ク
ー
ル
と
は
、
簡
単
に
言
え
ば
「
学
校
を
運

営
す
る
仕
組
み
」
で
す
。
学
校
は
、
校
長
先
生
の
権
限
と
責
任
の
も

と
教
職
員
が
一
丸
と
な
っ
て
運
営
す
る
の
が
基
本
で
し
た
。
し
か
し
、

前
項
で
述
べ
た
変
化
や
課
題
が
顕
著
に
な
る
に
つ
れ
、
今
ま
で
の
運

営
体
制
で
は
対
応
し
き
れ
な
い
事
態
が
生
じ
る
よ
う
に
な
っ
て
き
た

の
で
す
。

そ
の
事
態
を
打
開
す
る
た
め
に
、
協
力
を
求
め
た
の
は
地
域
住
民

の
皆
様
で
す
。
学
校
は
単
独
で
存
在
し
て
い
る
わ
け
で
は
な
く
、
大

き
く
見
れ
ば
「
地
域
の
中
の
学
校
」
だ
か
ら
で
す
。
地
域
に
は
様
々

な
力
や
経
験
を
も
っ
た
方
が
た
く
さ
ん
い
ら
っ
し
ゃ
い
ま
す
。
そ
の

方
々
に
代
表
し
て
学
校
運
営
に
携
わ
っ
て
い
た
だ
く
の
が
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
・
ス
ク
ー
ル
な
の
で
す
。

学
校
が
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ス
ク
ー
ル
と
し
て
出
発
す
る
た
め
に
一

番
必
要
な
要
件
は
「
法
に
基
づ
い
た
学
校
運
営
協
議
会
を
設
置
す
る

こ
と
」
で
す
。
そ
の
委
員
に
は
、
教
育
委
員
会
が
委
嘱
し
た
地
域
の

代
表
の
方
々
に
就
い
て
い
た
だ
く
こ
と
に
な
り
ま
す
。

左
に
示
し
た
資
料
②
の
中
央
に

学
校
運
営
協
議
会
が
記
さ
れ
て
い

ま
す
。
こ
こ
で
は
、
学
校
運
営
に

関
す
る
様
々
な
協
議
が
行
わ
れ
ま

す
。
今
ま
で
に
も
似
た
よ
う
な
話

合
い
は
あ
り
ま
し
た
が
、
学
校
運

営
協
議
会
に
は
、
そ
れ
と
は
明
確

な
違
い
が
あ
り
ま
す
。
そ
れ
は
学

校
運
営
協
議
会
に
保
障
さ
れ
た
３

つ
の
権
限
で
す
。

資料②

そ
の
権
限
と
は
、
①
承
認

②

運
営
意
見

③
任
用
意
見
（
資
料

②
下
部
参
照
）
の
こ
と
で
す
。
地

域
住
民
が
「
校
長
先
生
の
学
校
運

営
基
本
方
針
を
承
認
し
、
学
校
運

営
に
つ
い
て
教
育
委
員
会
や
校
長

先
生
に
意
見
を
述
べ
た
り
、
教
職

員
の
任
用
に
も
意
見
を
述
べ
た
り

す
る
こ
と
が
で
き
る
」
よ
う
に
な

り
ま
す
。
こ
れ
は
か
つ
て
な
い
権

限
で
あ
り
、
保
護
者

や
地
域
住
民
が
学
校

の
意
思
決
定
に
一
定

の
か
か
わ
り
を
も
つ

こ
と
を
保
障
す
る
制

度
で
も
あ
る
こ
と
を

示
し
て
い
ま
す
。

や
や
も
す
る
と
、

地
域
が
一
方
的
に
学

校
の
中
に
入
り
込
む

よ
う
に
見
え
て
し
ま

う
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

し
か
し
、
こ
の
権
限

を
行
使
す
る
以
上
、

責
任
が
生
じ
ま
す
。

つ
ま
り
、
校
長
先
生

を
は
じ
め
教
職
員
と

連
携
・
協
働
し
な
が

ら
、
学
校
の
た
め
、

子
ど
も
た
ち
の
た
め
、

知
恵
を
出
し
行
動
し

て
い
た
だ
く
こ
と
に

な
り
ま
す
。

学
校
と
地
域
が
連

携
・
協
働
す
る
と
は
、

ど
ち
ら
か
が
ど
ち
ら

か
に
従
っ
た
り
、
言

う
と
お
り
に
動
く
こ

と
で
は
な
く
、
パ
ー

ト
ナ
ー
と
し
て
同
じ

目
線
に
立
ち
、
共
通

の
目
的
に
向
か
っ
て

進
ん
で
い
く
こ
と
を

指
し
ま
す
。

学
校
と
地
域
が
本

音
で
話
し
合
い
、
そ

の
上
で
そ
れ
ぞ
れ
の

強
み
を
生
か
し
な
が

ら
お
互
い
を
活
用
し

合
え
る
存
在
と
な
れ

れ
ば
、
こ
れ
以
上
の

パ
ー
ト
ナ
ー
は
い
な

い
で
し
ょ
う
。



学
校
運
営
協
議
会
の
メ
ン
バ
ー
は
次
の
と
お
り
で

す
。各

学
校
か
ら
は
保
護
者
代
表
、
地
域
住
民
代
表
、

地
域
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
、
学
校
長
、
地
域
連
携
教

員
の
５
名
が
委
員
と
な
っ
て
い
ま
す
。
さ
ら
に
、
烏

山
高
等
学
校
長
、

保
育
園
長
、
ま

ち
づ
く
り
課
代

表
も
委
員
と
し

て
参
加
し
て
い

ま
す
。
そ
こ
に

市
教
育
委
員
会

(

学
校
教
育
課

と
生
涯
学
習
課)

が
事
務
局
と
し

て
加
わ
り
ま
す
。

こ
の
よ
う
な

方
々
が
一
堂
に

会
し
、
地
域
の

教
育
に
つ
い
て

協
議
す
る
の
は

大
変
価
値
の
あ

る
こ
と
で
は
な

い
で
し
ょ
う
か
。

協
議
会
で
は
、
実
際
に
は
次
の
よ
う
な
内
容
が
協

議
さ
れ
ま
し
た
。

・
各
学
校
の
運
営
基
本
方
針
の
承
認

・
小
中
一
貫
教
育
目
標
等
の
説
明
及
び
承
認

・
運
営
協
議
会
年
間
活
動
計
画
の
確
認

・
熟
議
題
の
決
定

熟
議
と
は
、
多
く
の
当
事

者
が
「
熟
慮
」
と
「
議
論
」

を
重
ね
な
が
ら
、
課
題
解
決

を
し
て
い
く
こ
と
を
指
し
ま

す
。
多
く
の
学
校
運
営
協
議

会
に
お
い
て
取
り
入
れ
ら
れ

て
い
る
方
法
で
す
。

次
回
の
協
議
会
熟
議
の
中

で
、
「
児
童
生
徒
の
あ
い
さ

つ
」
に
つ
い
て
取
り
上
げ
ら

れ
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
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第
１
回
烏
山
中
学
校
区
学
校
運
営
協
議
会
（
仮
）

那
須
烏
山
市
の
小
中
学
校
は
、
令
和
３
年
度
よ

り
本
格
的
に
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ス
ク
ー
ル
と
し
て

始
動
す
る
予
定
で
す
。
去
る
7
月
9
日
（
木
）
に

烏
山
中
学
校
体
育
館
に
お
い
て
、
試
行
で
は
あ
り

ま
す
が
、
第
１
回
烏
山
中
学
校
区
学
校
運
営
協
議

会
（
仮
）
が
開
か
れ
ま
し
た
。

那
須
烏
山
市
が
取
り
組
む
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ス

ク
ー
ル
に
は
大
き
な
特
徴
が
あ
り
ま
す
。
そ
れ
は

「
烏
山
中
学
校
区
、
南
那
須
中
学
校
区
で
そ
れ
ぞ

れ
１
つ
の
学
校
運
営
協
議
会
を
設
置
す
る
」
と
い

う
も
の
で
す
。

本
来
で
あ
れ
ば
、
一
校
に
一
学
校
運
営
協
議
会

を
設
置
す
る
の
で
す
が
、
特
別
な
理
由
が
あ
る
場

合
は
複
数
校
で
１
つ
の
学
校
運
営
協
議
会
の
設
置

が
可
能
と
な
り
ま
す
。
那
須
烏
山
市
の
場
合
、
そ

の
特
別
な
理
由
と
は
「
小
中
一
貫
教
育
の
推
進
」

で
す
。

小
中
一
貫
教
育
の
推
進
の
取
組
は
全
国
各
地
で

実
施
さ
れ
て
い
ま
す
。
「
校
舎
を
建
て
替
え
る
の

か
？
」
と
思
わ
れ
る
方
も
い
ら
っ
し
ゃ
る
か
も
し

れ
ま
せ
ん
が
、
そ
う
で
は
な
く
、
烏
山
中
学
校
区

「
１
中
３
小
」
の
義
務
教
育
９
年
間
を
一
貫
し
た

目
標
に
関
連
付
け
て
組
み
立
て
る
と
い
う
も
の
で

す
。
も
っ
と
砕
い
て
言
え
ば
、
「
地
域
の
特
色
は

生
か
し
つ
つ
、
統
一
し
て
取
り
組
む
べ
き
こ
と
は

取
り
組
み
ま
し
ょ
う
。
」
と
い
う
こ
と
で
す
。

小
中
一
貫
教
育
を
進

め
る
に
あ
た
り
、
各
学

校
と
地
域
が
連
携
・
協

働
す
る
た
め
に
は
協
議

す
る
場
が
必
要
で
す
。

そ
の
場
と
し
て
最
も
適

し
て
い
る
の
は
、
１
中

３
小
の
学
校
関
係
者
と

そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
の
方

が
集
ま
る
「
中
学
校
区

の
学
校
運
営
協
議
会
」

と
い
う
こ
と
に
な
る
で

し
ょ
う
。

学校運営協議会全体の様子

学校運営について説明する烏山中学校・内藤雅伸校長

熱心に協議する委員の皆さん

４

県
教
育
委
員
会
も
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
！

栃
木
県
教
育
委
員
会

は
学
校
と
地
域
の
連
携

協
働
体
制
づ
く
り
を
支

援
す
る
た
め
、
今
年
度
、

新
た
な
事
業
を
ス
タ
ー

ト
さ
せ
ま
し
た
。
事
業

名
は
「
頑
張
る
学
校
・

地
域
！
応
援
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
」
と
い
い
ま
す
。

烏
山
中
学
校
を
モ
デ

ル
校
に
指
定
し
、
烏
山

中
学
校
の
取
組
を
支
援

し
つ
つ
、
中
学
校
区
学

校
運
営
協
議
会
も
バ
ッ

ク
ア
ッ
プ
し
て
ま
い
り

ま
す
。

下
図
資
料
③
に
お
い

て
、
現
在
は
「
地
域
と

と
も
に
あ
る
学
校
づ
く

り
」
を
中
心
に
支
援
を

進
め
て
い
ま
す
。

資料③

し
か
し
、
そ
れ
と
同
等
に
重
要
な
の
は
、
隣
に
あ
る
「
学
校
を
核
と

し
た
地
域
づ
く
り
」
で
あ
り
、
こ
れ
ら
は
一
体
的
に
推
進
す
る
必
要
が

あ
り
ま
す
。
こ
れ
に
つ
い
て
は
後
ほ
ど
触
れ
た
い
と
思
い
ま
す
。

５

地
域
連
携
研
修
会
の
開
催
に
向
け
て

烏
山
中
学
校
と
烏
山
中
学
校
区
学
校
運
営
協
議
会
を

支
援
す
る
「
頑
張
る
学
校
・
地
域
！
応
援
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
」
の
一
つ
と
し
て
、
地
域
連
携
研
修
会
を
開
催
す
る

予
定
と
な
っ
て
い
ま
す
。

学
校
運
営
協
議
会
の
委
員
の
皆
様
や
地
域
で
学
校
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
と
し
て
御
協
力
い
た
だ
い
て
い
る
方
々
に

御
参
加
い
た
だ
き
、
研
修
を
実
施
い
た
し
ま
す
。

地
域
と
学
校
が
子
ど
も
た
ち
の
未
来
に
つ
い
て
、
熟

議
を
行
い
、
考
え
を
深
め
て
い
け
る
よ
う
な
研
修
に
し

て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
研
修
の
様
子
は
、
次

号
に
て
お
知
ら
せ
い
た
し
ま
す
。


