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社
会
の
急
激
な
変
化
に
伴
い
、
学
校
と
地

域
双
方
に
課
題
が
生
じ
て
い
ま
す
（
資
料
①

参
照
）
。
そ
の
変
化
や
課
題
に
対
応
す
る
た

め
に
求
め
ら
れ
る
こ
と
は
、
大
き
く
２
つ
あ

り
ま
す
。

１
つ
は
、
学
校
だ
け
で
は
得
ら
れ
な
い
こ

れ
か
ら
を
生
き
抜
く
力
を
子
ど
も
た
ち
が
身

に
付
け
る
こ
と
。
も
う
１
つ
は
、
地
域
住
民

が
自
ら
地
域
を
創
っ
て
い
く
と
い
う
意
識
に

転
換
す
る
こ
と
で
す
。

で
は
、
ど
う
す
れ
ば
こ
の
２
つ
を
達
成
で

き
る
の
で
し
ょ
う
か
。
学
校
だ
け
が
頑
張
っ

た
だ
け
で
は
だ
め
で
す
。
地
域
だ
け
が
地
域

を
盛
り
上
げ
よ
う
と
し
て
も
だ
め
で
す
。
現

在
考
え
ら
れ
る
最
も
有
効
な
手
段
は
「
学
校

と
地
域
が
連
携
・
協
働
す
る
こ
と
」
で
し
ょ

う
。
そ
の
連
携
・
協
働
の
具
体
的
な
１
つ
の

形
が
『
地
域
学
校
協
働
活
動
』
と
言
わ
れ
る

も
の
で
す
。

令和２年度 船生小学校区地域連携研修会、開催！

１

こ
れ
か
ら
の
学
校
と
地
域
に
必
要
な
こ
と

資料① それぞれの課題
【学校】
・不登校児童生徒の増加
・特別な配慮が必要な
児童生徒の増加

・保護者への対応
・児童生徒数の減少など

【地域】
・核家族化
・ライフスタイルの多様化
・地域の支え合いやつながり
の希薄化

・地域教育力の低下など

２

地
域
学
校
協
働
活
動
と
は

地
域
学
校
協
働
活
動
と
は
、
地
域
住
民
、
学
生
、
保
護
者
、
Ｎ
Ｐ

Ｏ
、
民
間
企
業
、
団
体
機
関
等
の
幅
広
い
地
域
住
民
等
の
参
画
を
得

て
、
地
域
全
体
で
子
供
た
ち
の
学
び
や
成
長
を
支
え
る
と
と
も
に
、

「
学
校
を
核
と
し
た
地
域
づ
く
り
」
を
目
指
し
て
、
学
校
と
地
域
が

相
互
に
パ
ー
ト
ナ
ー
と
し
て
連
携
・
協
働
し
て
行
う
様
々
な
活
動
で

す
。
ま
と
め
る
と
、
地
域
住
民
等
と
学
校
が
一
緒
に
な
っ
て
つ
く
り

出
す
「
子
ど
も
を
育
成
す
る
活
動
」
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。

放
課
後
に
学
習
活
動
や
体
験
活
動
を
行
い
な
が
ら
子
ど
も
た
ち
の

居
場
所
づ
く
り
を
行
う
「
放
課
後
子
ど
も
教
室
」
や
休
日
に
子
ど
も

た
ち
の
学
習
を
サ
ポ
ー
ト
す
る
「
地
域
未
来
塾
」
、
学
校
内
外
で
の

奉
仕
活
動
や
自
然
体
験
活
動
な
ど
、
全
国
各
地
で
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域

の
特
色
を
生
か
し
た
活
動
が
展
開
さ
れ
て
い
ま
す
。

こ
れ
ら
の
活
動
は
、
子
ど
も
た
ち
が
生
活
す
る
学
校
を
中
心
と
し

て
、
様
々
な
地
域
住
民
等
の
ゆ
る
や
か
な
つ
な
が
り
と
参
画
に
よ
っ

て
は
じ
め
て
機
能
し
て
い
き
ま
す
。

左
に
示
し
た
資
料
②
は
、
地
域

と
学
校
の
協
働
体
制
の
イ
メ
ー
ジ

で
す
。
今
ま
で
は
、
地
域
か
ら
学

校
へ
の
一
方
向
の
支
援
で
し
た
。

し
か
し
、
こ
れ
か
ら
は
地
域
と
学

校
が
パ
ー
ト
ナ
ー
と
な
り
、
双
方

向
の
連
携
・
協
働
が
大
切
に
な
っ

て
き
ま
す
。
塩
谷
町
は
、
地
域
教

育
力
活
性
化
本
部
を
設
置
し
、
学

校
支
援
に
重
点
を
お
い
て
き
ま
し

た
。
一
方
向
を
双
方
向
に
す
る
下

地
は
十
分
に
で
き
て
い
ま
す
。

さ
て
、
協
働
活
動

を
進
め
て
い
く
た
め

に
は
組
織
が
必
要
に

な
り
ま
す
。
資
料
②

の
「
地
域
」
と
い
う

言
葉
を
「
地
域
学
校

協
働
本
部
」
と
置
き

か
え
れ
ば
、
そ
の
た

め
の
必
要
な
組
織
と

な
り
ま
す
。
地
域
学

校
協
働
本
部
は
地
域

学
校
協
働
活
動
を
推

進
す
る
た
め
の
要
と

な
り
ま
す
。

地
域
学
校
協
働
活

動
推
進
員

や

地

域

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー

を
中
心
に
、
地
域
の

様
々
な
方
と
つ
な
が

り
を
つ
く
り
、
学
校

支
援
に
と
ど
ま
ら
ず

地
域
づ
く
り
に
も
貢

献
す
る
の
が
地
域
学

校
協
働
活
動
の
魅
力

と
言
え
る
で
し
ょ
う
。

そ
の
た
め
に
も
、

学
校
と
地
域
が
本
音

で
話
し
合
い
、
そ
れ

ぞ
れ
の
思
い
や
考
え

を
共
有
す
る
場
が
必

要
と
な
り
ま
す
。

そ
の
上
で
、
学
校
、

地
域
そ
れ
ぞ
れ
の
強

み
を
生
か
し
な
が
ら

お
互
い
を
活
用
し
合

え
る
存
在
と
な
れ
れ

ば
、
こ
ん
な
に
頼
も

し
い
パ
ー
ト
ナ
ー
は

い
な
い
で
し
ょ
う
。

（
裏
面
に
つ
づ
く
）

３

地
域
学
校
協
働
活
動
の
要
、
地
域
学
校
協
働
本
部

地域コーディ
ネーターなど、
名称は自治
体によっても
変わります。

市町教育
委員会が
委嘱します。

資料②



部
の
組
織
づ
く
り
も
進

め
て
い
ま
す
。
本
研
修

会
に
は
、
そ
の
中
心
と

な
っ
て
い
た
だ
く
方
々

が
集
ま
り
ま
し
た
。

研
修
会
で
は
、
「
船

生
の
子
ど
も
た
ち
を
考

え
よ
う
」
と
い
う
ワ
ー

ク
シ
ョ
ッ
プ
を
と
お
し

て
、
地
域
と
学
校
の
子

ど
も
た
ち
に
対
す
る
思

い
の
ズ
レ
を
確
認
し
、

そ
の
上
で
ど
の
よ
う
な

子
ど
も
た
ち
に
育
っ
て

ほ
し
い
か
を
考
え
ま
し

た
。さ

ら
に
、
地
域
連
携

マ
イ
ス
タ
ー
と
し
て
御

指
導
い
た
だ
い
て
い
る

宇
都
宮
大
学
地
域
デ
ザ

イ
ン
科
学
部
の
若
園
雄

志
郎
准
教
授
か
ら
講
話

を
い
た
だ
き
ま
し
た
。

地
域
の
方
々
の
大
き

な
力
を
感
じ
た
研
修
会

と
な
り
ま
し
た
。
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４

令
和
２
年
度
船
生
小
学
校
区
地
域
連
携
研
修
会

去
る
８
月
19
日
、
船

生
小
学
校
ラ
ン
チ
ル
ー

ム
に
お
い
て
「
船
生
小

学
校
区
地
域
連
携
研
修

会
」
が
開
催
さ
れ
ま
し

た
。本

研
修
会
の
目
的
は

2
つ
あ
り
ま
す
。
一
つ

は
「
地
域
と
学
校
が
互

い
の
思
い
を
共
有
し
、

協
働
体
制
を
構
築
す
る

機
会
と
す
る
こ
と
」
で

す
。
学
校
と
地
域
の
連

携
・
協
働
は
「
言
う
は

易
く
行
う
は
難
し
」
で

す
。
連
携
・
協
働
と
い

う
言
葉
は
聞
こ
え
が
良

く
大
変
便
利
な
言
葉
で

す
が
、
決
し
て
一
朝
一

夕
に
成
る
も
の
で
は
あ

り
ま
せ
ん
。
そ
れ
を
実

現
す
る
第
一
歩
は
、
両

者
の
思
い
を
共
有
・
確

認
す
る
こ
と
に
尽
き
ま

す
。も

う
一
つ
は
「
塩
谷

町
地
域
学
校
協
働
本
部

船
生
支
部
の
組
織
化
」

で
す
。
塩
谷
町
は
す
で

に
学
校
支
援
を
町
ぐ
る

み
で
実
践
し
て
き
ま
し

た
。
そ
れ
を
さ
ら
に
進

化
さ
せ
、
「
学
校
を
核

と
し
た
地
域
づ
く
り
」

を
目
的
と
し
た
「
地
域

学
校
協
働
本
部
」
の
設

置
を
進
め
て
い
ま
す
。

さ
ら
に
、
各
地
区
の
特

色
を
生
か
す
た
め
、
支

講話を行う宇都宮大学・若園雄志郎准教授

５

県
教
育
委
員
会
も
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
し
て
い
ま
す
！

栃
木
県
教
育
委
員
会

は
学
校
と
地
域
の
連
携

協
働
体
制
づ
く
り
を
支

援
す
る
た
め
、
今
年
度
、

新
た
な
事
業
を
ス
タ
ー

ト
さ
せ
ま
し
た
。
事
業

名
は
「
頑
張
る
学
校
・

地
域
！
応
援
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
」
と
い
い
ま
す
。

船
生
小
学
校
を
モ
デ

ル
校
に
指
定
し
、
船
生

小
学
校
と
地
域
の
取
組

を
支
援
し
て
い
き
ま
す
。

前
述
の
研
修
会
も
、
本

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
一
環

と
し
て
、
塩
谷
町
教
育

委
員
会
と
連
携
し
な
が

ら
実
施
し
ま
し
た
。

上
図
資
料
③
に
お
い

て
、
現
在
塩
谷
町
に
対

し
て
は
「
学
校
を
核
と

し
た
地
域
づ
く
り
」
を

中
心
に
支
援
を
進
め
て

い
ま
す
。

資料③
６

２
回
目
の
地
域
連
携
研
修
会
の
開
催
に
向
け
て

今
回
の
研
修
会
で
は
、
「
船
生
地
区
の
子

ど
も
た
ち
に
育
っ
て
ほ
し
い
姿
」
を
考
え
て

い
た
だ
き
ま
し
た
。

第
２
回
の
研
修
会
で
は
、
育
っ
て
ほ
し
い

姿
に
ア
プ
ロ
ー
チ
す
る
た
め
の
具
体
的
な
手

段
を
考
え
て
い
た
だ
く
予
定
に
な
っ
て
い
ま

す
。子

ど
も
た
ち
の
た
め
に
、
学
校
と
地
域
が

パ
ー
ト
ナ
ー
と
し
て
ど
の
よ
う
に
動
く
の
か
、

次
回
の
研
修
会
で
よ
り
明
確
に
な
っ
て
い
く

こ
と
で
し
ょ
う
。


